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Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Suomen Laakariliiton lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi ammattipatevyysdirektiivin muuttamiseksi
(U18/2012vp, jatkokirjelma 1.0KM 02.04.2013)

Suomen Laakariliitto kiittda tilaisuudesta esittda lausuntonsa tasta 1dékéarien
kannalta erittdin keskeisesta uudistushankkeesta ja lausuu seuraavassa
nakemyksiaan direktiiviehdotuksesta ja valtioneuvoston kirjelmasta erityi-
sesti 1aakarin toimintaan liittyen.

Laakariliton mielestd on myodnteista, ettd tydryhmakasittelyn aikana Suo-
men kannalta ongelmallisiin kohtiin liittyen ammattikorttia koskevaan hiljai-
seen tunnustamiseen ja erikoislaakarin koulutusta koskevaan hyvaksi lu-
kemisen enimmaismaaraan on saatu parannuksia.

Seuraavassa Laakariliiton kantoja liittyen opetus- ja kulttuuriministerién pe-
rusmuistiossa esitettyihin nakemyksiin ja muihin ladkarien kannalta keskei-
siin artikloihin direktiiviehdotuksessa.

Eurooppalainen ammattikortti

Laakarien ja muiden terveydenhuollon ammattihenkildiden kohdalla potilas-
turvallisuuden parantamiseksi keskeisinta on parantaa tiedonvaihtoa toimi-
valtaisten viranomaisten valilla ladkarien toimiluvista seka laakarinoikeuk-
sista ja niissa tapahtuneista rajoituksista. Eurooppalainen ammattikortti voi
olla yksi mahdollinen apukeino tassa jarjestelmassa ja se voi helpottaa toi-
seen maahan siirtyvan ammattihenkilon patevyyden tunnustamista.

Suomen Laakarilitto suhtautuu mydnteisesti ammattikorttia koskeviin ylei-
siin periaatteisiin. Fyysisen ammattikortin tilalla tulee olla ajantasainen tie-
tokanta, johon liittyy henkildvarmenne. Tietokannan tietojen oikeellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus tulee kaikissa olosuhteissa varmistaa.

Laakariliitto suhtautuu varauksellisesti ehdotettuihin erittain tiukkoihin kasit-
telyaikoihin, joita tosin on nyt pidennetty yhteen kuukauteen. Tydvoiman
likkuvuuden kannalta nopea kasittely on toivottavaa, mutta se edellyttad
Suomessa lisdresursseja valvoville viranomaisille.

Osittaisen patevyyden periaate

Laakarin ammatin kohdalla osittaisen patevyyden periaate ei tule missaan
tapauksessa kyseeseen. Laakarin toimiluvan saaneen tulee voida edellyt-
taa hallitsevan koko ammattialan. On mydnteista, ettad direktiiviehdotuksen
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kasittelyn aikana terveydenhuollon ammatit on rajattu osittaisen patevyyden
periaatteen ulkopuolelle.

Laakarin peruskoulutus

Direktiiviehdotuksen mukaan |aakarin peruskoulutuksen on kestettava va-
hintdan viisi vuotta ja ainakin 5 500 tuntia teoreettista ja kdytdnnon opetus-
ta yliopistossa tai yliopiston valvonnassa. Nykyisessa direktiivissa perus-
koulutuksen vahimmaiskestoksi on maaritetty kuusi vuotta tai 5 500 tuntia.
Suomen Laakariliton mielestd perusteita minimikeston lyhentamiselle ei
ole. Laakarikoulutuksen pituuden eurooppalaisella tasolla tulisi jatkossakin
olla vahintdan kuusi vuotta ja 5500 tuntia (tai ECTS-pisteisiin perustuva
laajuus).

Laaketieteen ja hammaslaaketieteen erikoisalojen luettelo

Laakariliitto kannattaa ehdotusta siita, ettd nykyisen automaattisen tunnus-
tamisjarjestelman periaate, jonka mukaan erikoisalan tulee olla edustettuna
2/5 osassa jasenvaltioista, lasketaan 1/3 osaan. Vahennys voisi olla merkit-
tavampikin eli 1/5 osaan. Aiemmassa jarjestelmassa direktiivilitteeseen
paasemiseen riitti erikoisalan esiintyminen jopa vain kahdessa jasenvalti-
ossa.

Niin ikaan on kannatettavaa periaate, jonka mukaan komissiolle siirrettaisiin
valta hyvaksya uusien laaketieteen erikoisalojen sisallyttaminen liitteeseen
V. Nykyisin tama on edellyttdnyt hyvaksyntad ministerineuvostossa, mika
on johtanut hankaliin tilanteisiin.

Erikoislaakarikoulutuksen minimikesto

Nykyisessa direktiivissd on mainittu erikoisladkarikoulutuksen minimikes-
toksi erikoisalasta riippuen joko 3, 4 tai 5 vuotta. Laakariliton mielestd min-
kdan erikoisalan vahimmaiskoulutuksen ei tulisi olla endd kolme vuotta,
vaan tuo kategoria tulisi poistaa ja samalla luoda uusi kuuden vuoden kate-
goria pitkda koulutusta vaativille erikoisaloille. Suomessa erikoislaakarikou-
lutuksen minimikesto on erikoisalasta riippuen viisi tai kuusi vuotta.

Uudistamisen yhteydessa olisi selvitettava myds mahdollisuudet mekanis-
mille, jossa tutkintojen ja erikoistumisoikeuksien liséksi voitaisiin tunnustaa
erilaisia patevyyksia (competencies). Niiden samoin kuin erikoislaakarikou-
lutuksien sisaltdkuvauksien suhteen eurooppalaiset 1aakarijarjestot (erityi-
sesti UEMS, Euroopan erikoislaakarijarjestd) ovat tehneet pitkdjanteista
tyota, mita voitaisiin hydédyntaa. Koulutusvaatimusten tulisi jatkossa perus-
tua enemman tavoitteisiin ja osaamiseen (competence based learning)
vuosimaarien sijaan.

Erikoislaakarikoulutusta koskeva hyvaksiluku
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Suomen Laakariliitto kannattaa alkuperaiseen direktiiviehdotukseen tullutta
muutosta, jonka mukaan erikoislaakarin koulutusta koskevan hyvaksiluvun
enimmaismaara on nostettu aiemmasta kolmasosasta puoleen. Monilla toi-
siaan lahellad olevilla 1aaketieteen erikoisaloilla on yhteinen runkokoulutus
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(esim. kirurgiset ja sisatautien alat), jolloin toisen erikoislaakaritutkinnon
suorittamiseen ei ole jarkevaa edellyttaa runkokoulutuksen suorittamista
uudelleen. Taman runkokoulutuksen kesto on yleensa puolet kuuden vuo-
den mittaisesta erikoislaakarikoulutuksesta.

Kielitaidon tarkistaminen

Lahtdkohtaisesti potilaskontaktissa laakarin tulisi osata potilaan puhumaa
kieltd. Vastaanottavan jasenvaltion kielen hallintaan perustuvat myods yh-
teydenpito ja konsultaatiot muiden laakarien kanssa.

On perusteita siihen, ettd terveydenhuollon ammattihenkildiden kohdalla
kielitaitovaatimukset ovat suuremmat kuin muissa ammateissa. Kielitaidon
tarkastuksen on kuitenkin rajoituttava yhden virallisen kielen taitoon ja tar-
kastuksen tulee olla oikeassa suhteessa harjoitettavaan toimintaan ja teh-
tavassa vaadittavaan kielitaitoon. Kielitaidon testaamisesta ei tule aiheutua
ammattihenkilolle kustannuksia.

Kielitaidon edellyttdminen tulee olla edelleen myds tydnantajien vastuulla.
TyOnantajia tulee ohjeistaa taman asian testaamisesta, ettda samaan jasen-
valtioon ei syntyisi toisistaan poikkeavia kriteereja ja kaytantdja. Kansainva-
lisille vieraileville huippuasiantuntijoille tulee jatkossakin mahdollistaa liikku-
vuus ilman kielitaitovaatimuksia.

Halytysmekanismit

On tarkeda luoda halytysmekanismit siihen, ettd tieto terveydenhuollon
ammattihenkildiden ammatinharjoittamisoikeuksien rajoituksista yhdessa
jasenvaltiossa siirtyy myods muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille. IMI (Internal Market Information) -jarjestelmaa tulee edelleen
vahvistaa. Laakariliitto kannattaa artiklan taydentamista siten, etta halytys
annetaan ammatinharjoittamista koskevan kiellon lisdksi myos sitd koske-
vasta olennaisesta rajoituksesta ja mm. vaarennetyiksi todetuista asiakir-
joista. Yhteisesti pitdd sopia, mitd pidetdan olennaisena oikeuksien rajoi-
tuksena.

Julkinen raportti komissiolle taydennyskoulutuksesta
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Alkuperaiseen direktiiviehdotukseen sisaltyy ehdotus 22 artiklaan lisatta-
vaksi kohdaksi, jossa “jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on vii-
den vuoden vaélein toimitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille julkisesti
saatavilla olevat kertomukset jatkokoulutuksesta ja koulutusmenettelyista
laaketieteen tohtoreille, erikoislaakareille, yleisesta sairaanhoidosta vastaa-
ville sairaanhoitajille, hammaslaakareille, hammaslaaketieteen erikoislaaka-
reille, elainlaakareille, katilille ja proviisoreille”.

Direktiiviendotuksen suomenkieliseen kaannokseen liittyy eraita periaatteel-
lisesti tarkeita kdanndsvirheita. Komission ehdotus viittaa tdydennyskoulu-
tukseen eika jatkokoulutukseen, mika laakarien kohdalla tarkoittaa erikois-
ldakarikoulutusta. Laaketieteen tohtoreilla tarkoitetaan ladkareita.
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Ehdotus rajaa ammattitaidon yllapitamisen seurannan koskemaan tayden-
nyskoulutusta (CME, Continuous Medical Education). Parempi olisi, etta di-
rektiivitasollakin alettaisiin kayttaa laajempaa ammatillisen kehittymisen ka-
sitteistva (CPD, Continuous Professional Development). Ministerineuvoston
tydryhman ehdotuksessa 22.3.2013 artiklaksi 22 on seurantavelvoitteeseen
jasenvaltioille lisatty: "the main objective and the effect of” their continuing
education and training procedures. Lisays on oikeansuuntainen ja perustel-
tu.

Laakarin patevyyden arviointi tulee perustua kansallisiin kaytantoihin ja ta-
voitteisiin eika direktiivitasolla voida luoda yleiseurooppalaisia valvontame-
kanismeja. Arvioinnin tulee liittya [aakarin tydymparistoon ja tydnantajien tu-
lee mahdollistaa ammatillinen kehittyminen. Patevyyden ja ammattitaidon
yllapitdmisen osoittaminen ei saa jaada pelkastaan laakarin itsensa vas-
tuulle.

Perinteisesti ammatillista kehittamista tai suppeammin taydennyskoulutusta
on seurattu jasenvaltioissa kirjaamalla taydennyskoulutuspisteita eli luento-
tunteja. Suomessa kolmen laakarijarjeston (Suomen Laakariliitto, Suoma-
lainen Laakariseura Duodecim ja Finska Lakaresallskapet) perustama Laa-
karien ammatillisen kehittamisen tuki ry eli Pro Medico on kehittanyt laa-
jempaa ja monipuolisempaa mallia Iddkarin ammatillisen kehittymisen seu-
rantaan.

Parlamentin sisdmarkkinakomitean (IMCO) ehdotuksessa artiklaan 22 edel-
lytetdan, etta tdydennyskoulutusta jarjestavat tahot tulee arvioida sellaisen
elimen toimesta, joka on listattu EQAR-rekisterissa (European Quality As-
surance Register). Suomen Laakariliitto ei kannata tallaista byrokraattista
jarjestelmaa, joka varsinkin ladkarien tdydennyskoulutuksen ja ammatillisen
kehittymisen kohdalla ei tuo parannusta nykyiseen jarjestelmaan.
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