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HALLITUKSEN ESITYKSESTA ETUUSPAATOSTEN PERUSTELUJEN
PARANTAMISEKSI

Suomen L&akariliitto kiittAd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
pyytaa samalla anteeksi lausunnon viivastymista yli varsinaisen lausunto-
ajan.

Suomalainen vakuutuslaakarijarjestelma on ollut viime vuosina runsaasti
esilla julkisuudessa péaédasiallisesti negatiivisessa ja kriittisessd savyssa.
Sosiaali- ja terveysministerio asettikin jarjestelmaa kehittdmaan tarkoitetun
tyéryhman, jonka esityksiin nyt lausuntokierroksella oleva luonnos hallituk-
sen esitykseksi erdiden sosiaalietuuksia koskevien lakien muuttamiseksi
perustuu.

Jo perustuslaki takaa jokaiselle oikeuden saada asiansa kasitellyksi tuo-
mioistuimessa tai muussa viranomaisessa, ja siitd perusteltu paatoés. Kuten
esitysluonnoksessa todetaan, hallintolain saannokset perusteluista ovat
varsin yleisluontoiset (“Perusteluissa on ilmoitettava, mitké seikat ja selvi-
tykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut saannok-
set.”).

On selvaa, ettd etuudenhakijan saadessa erityisesti itselleen tarkeassa asi-
assa kielteisen ratkaisun, paatosten huolellinen ja ymmarrettava peruste-
leminen on hyvin tarkeda. Vaikka etuudenhakija olisikin itse ratkaisusta eri
mielta, hakijan ymmartamat perustelut helpottavan hylkaavan ratkaisun hy-
vaksymista ja edistavat oikeudenmukaisen kohtelun kokemusta. Nain ne
voivat my6s vahentaa muutoksenhakua, ja joka tapauksessa mahdollisen
muutoksenhaun yhteydessa helpottavat valituksen asianmukaista kasittelya
muutoksenhakuelimissa.

Laakarilitto kannattaakin tehtya esitysta lakimuutoksista etuuspaatosten
perustelujen parantamiseksi. Haluamme kuitenkin korostaa, ettéa etuuspaa-
toksia tehtdessa on kysymys kokonaisarviosta, jossa laaketieteelliset seikat
ovat vain yksi osa eri asiantuntijoiden yhteistyéna muodostuvaa ratkaisua.
Erityisesti muutoksenhaun, mutta my6s etuudenhakijoiden oikeudenmukai-
sen ja tasapuolisen kohtelun ndkodkulmasta on tarkeaa, etté laéketieteellista
arviota vaativia etuuspaatoksia vakuutuslaitoksissa tehtdessa paattkset
perustuvat riittdvaan tietoon hakijan terveydentilasta ja toimintakyvysta.
Laakariliton mielesta tahan tulisikin kiinnittaa erityistd huomiota, tarvittaes-
sa hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeellista lisdinformaatiota ennen
hylkdavan ratkaisun tekemista.

Haluamme my6s huomauttaa, etta vaikka péatokset on nykyisenkin lain-
saadanndn mukaan perusteltava, asiantuntijalaékarin asiakirjoihin kirjaa-
man perustellun arvion edellyttdminen tulee lisdamaan asiantuntijalaakari-
en ajankayttod laédketieteellista asiantuntemusta vaativien asioiden kasitte-
lyssa. Tarkoituksenmukaista toki on, etta asiantuntijalddkarin antamaa kan-
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nanottoa ei pideta terveydenhuollon ammattihenkildistda annetussa laissa
tarkoitettuna ulkopuolisena laékarinlausuntona eika silté edellyteta lausun-
toja koskevia muotovaatimuksia.

Lisaksi Laakarilitto ehdottaa ko. lakeihin lisattavaksi esitettyjen pykélien
tekstia tdydennettavaksi sanalla "laaketieteelliset” siten, etta lisattavan py-
kalan (esimerkiksi Tyontekijan eldkelain uusi 105 a 8) teksti kuuluisi: ”... ja
paatds perustuu keskeisiltd osin ladketieteellisiin seikkoihin, paatdksen pe-
rustelujen tulee sisaltaa arviointiin padasiallisesti vaikuttaneet laaketieteelli-
set seikat ja naiden seikkojen pohjalta tehdyt johtop&&atokset.”

Em. lisdys selventaa lainmuutoksilla nimenomaan haettavaa perustelujen
ladketieteellisten seikkojen kirjaamista hylkaavaan paatokseen — hallinto-
laissahan jo todetaan yleisesti, ettd "Perusteluissa on ilmoitettava, mitk&
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun ...”
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