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Lausunto luonnoksesta laiksi terveydenhuollon ammattihenkildista
annetun lain muuttamisesta

Laakarilitto kiittda tilaisuudesta esittdd nakemyksensa terveydenhuollon
ammattihenkiléistd annetun lain muutosehdotuksista. Lausuntopyynnén ja-
kelun mukaisesti Laakarilitto on toimittanut edelleen lausuntopyynnén ala-
kohtaisille erikoisladkariyhdistyksille, joita pyydettiin toimittamaan lausun-
tonsa suoraan sosiaali- ja terveysministeridon.

Muutosehdotukset liittyvat keskeisesti Euroopan Unionin ammattipatevyys-
direktiivin 2013/55 taytéantdédnpanoon. Direktiivi on implementoitava kansal-
liseen lainsaadantéén 18.1.2016 mennessd, minka vuoksi lain kasittelyn tu-
lee tapahtua lausuntokierroksen jalkeen nopeasti.

Seuraavassa yksityiskohtaisia kommentteja lakiehdotuksen eri osioista.
Eurooppalainen ammattikortti

Ammattikortin kayttéonotto on merkittava ja tervetullut uudistus littyen am-
mattipatevyysdirektiiviin. Sen tavoitteena on parantaa potilasturvallisuutta,
helpottaa tyévoiman liikkkuvuutta EU:ssa seka yksinkertaistaa lupaproses-
seja. On silti perusteltua, ettd ammattipatevyyden hakija voi edelleen valita,
hakeeko eurooppalaista ammattikorttia vai kirjallista paatdésta ammattipate-
vyyden tunnustamista.

Ammattikortin kohdalla tulisi korostaa sita, ettd kyseessa ei tule olemaan
fyysinen kortti, vaan sahkdinen tietokanta.

EU:n ammattipatevyysdirektiivin tdytantédnpanoasetuksen mukaan ammat-
tikortti otetaan ensi vaiheessa kayttéon sairaanhoitajan, proviisorin ja fy-
sioterapeutin ammateissa. Eurooppalaiset 1aékarijarjestét ovat olleet aktiivi-
sesti mukana kehittdmassa “virtuaalista” ammattikorttia. Laakarijarjestot
ovat kuitenkin olleet huolissaan ammattikortin kayttédnoton mahdollisista
negatiivisista vaikutuksista potilasturvallisuuteen verrattuna nykyisiin kan-
sallisiin menettelytapoihin, ja toivoneet kortin perusteellista testaamista en-
nen sen kayttédnottoa. Tasta syysta ladkarijarjestét eivat viela ole ilmais-
seet direktiivin 4 a artiklan 7 kohdan mukaista riittavaa (ja yhtendista) kiin-
nostusta kortin kayttéonottoon.

Osittainen ammatinharjoittamisoikeus

Osittaisesta ammatinharjoittamisoikeudesta saattaa olla tarpeen saataa
erdissa hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa, mutta paasaantdisesti sita ei tu-
lisi kéyttdd. Missdan tapauksissa se ei ole mahdollinen ladkarien kohdalla.
Laakarin koulutus ja ammattipatevyys ovat yksi kokonaisuus.
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Sahkodinen halytysjarjestelma

Tama on tervetullut uudistus parantamaan potilasturvallisuutta tilanteissa,
joissa yhdessad maassa ammattihenkildon oikeuksien rajoittamisen jélkeen
kyseinen henkild olisi siirtyméassa toiseen EU-maahan. On asiallista, etta
ammattihenkilélle itselleen annetaan myds tieto halytysta koskevasta paa-
tOksesta.

Kielitaidon tarkistaminen

Euroopan Unionin tyévoima liikkkuvuuden periaatteita on tahan asti ollut, et-
ta toiseen maahan siirtyvaa tyontekijaa ei voida syrjayttaa esimerkiksi kie-
len perusteella. Nyt tehtdva muutos on siind mielessa hyvin suuri periaat-
teellinen muutos. Potilasturvallisuuden vuoksi se on kuitenkin perusteltu
ehdotus. Lakiehdotuksen 8b §:ssa todetaan, etta Valviralla on perustelluista
syistd mahdollisuus vaatia riittdvan suomen- tai ruotsinkielen taidon osoit-
tamista ammatinharjoittamisoikeuden tai ammattinimikkeen kayttdoikeuden
myoéntamisen edellytyksena. Jo tédssa vaiheessa olisi hyva olla tiedossa se
menettelytapa, miten kielitaito tulisi osoittaa. Samoin samaan tapaan kuin
EU/ETA-alueiden ulkopuolisille l1agkareille my6s EU:n sisélla tuleville 1a4ka-
reille tulisi voida tarjota ammatillista kielikoulutusta.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaisesti tulee kuitenkin huomioida, etta kie-
litaidon tarkistamisen tulee olla oikeasuhtainen harjoitettavaan toimintaan
nahden. Laakarin tehtavatkin 50 erikoisalalla ja erilaisissa toimipisteissa
edellyttavat hyvin eritasoista kielitaitoa. Lain perustelujen mukaan riittdvan
kielitaidon osoittamista olisi mahdollista vaatia, jos valvontavirastolle tulisi
hakuprosessin aikana perusteltu epaily kyseessa olevaan ammattiin riitta-
mattdmasta kielitaidosta. Kun hakumenettely tapahtuu kirjallisesti, tdmén
perustellun epailyn herddminen jaa hieman epaselvaksi.

Lakiehdotuksen perusteluissa taloudellisista vaikutuksista mainitaan imi-
jarjestelmaan liittyvia kustannuksia. Tulee ottaa huomioon, ettd kielitaidon
testaaminen tarkemmin madritettédvalla tavalla tullee aiheuttamaan myds
kustannuksia jatkossa.

Jatkuva ammatillinen kehittyminen

Ammattipatevyysdirektiivin ja yleisen terminologian muutenkin kehittymisen
my6td hyva uudistus, ettd tdydennyskoulutusvelvollisuutta koskevaan 18
§:4an otsikkotasolla on liitetty jatkuva ammatillinen kehittyminen. Pykala on
kaksiosainen koskien toisaalta terveydenhuollon ammattihenkil6itéd ja toi-
saalta heidan tyénantajiaan. Ehdotettu lisays siitd, etta tyénantajan tulee
my6s seurata ammattihenkildiden ammatillista kehittymistd, on kannatetta-
va. Se on myds ammattipatevyysdirektiivin 22 artiklan hengen mukainen,
jossa korostetaan jasenvaltioiden ja tyénantajien velvollisuutta ammatillisen
kehittymisen mahdollistamisessa ja seurannassa.

Kyseinen artikla 22:n mukaisesti jasenvaltioiden tulee 18.1.2016 mennessa
raportoida EU:n komissiolle toimenpiteistd tdman artiklan osalta. Lisaksi ja-
senvaltioiden tulee jakaa keskendan tietoa jatkuvan ammatilliseen kehitty-
miseen liittyvista hyvista kaytannoista.

Laakariliitto esittda, ettd Suomen valtion raportissa EU:n komissiolle hyva-
na kaytanténa tiedoksi muille jasenvaltioille tuotaisiin esille 1adkarien am-
matillisen kehittymisen seurantaan Pro Medicon (Laakarin ammatillisen ke-
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hittymisen  tuki ry) kehittdma&  sahkdinen  Taitoni.fi  -tydkalu
(www.promedico.fi, www.taitoni.fi). Se soveltuu hyvin nyt ehdotetun amma-
tinharjoittamislain 18 §:n edellyttdméaéan tyénantajien seurantaan.

Ennen 2012 |adketieteen opinnot muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin
Suomessa aloittaneen henkildn laillistaminen

Vappuna 2011 tapahtunut erittdin pitkdan Laakarilitonkin esittama ja pit-
kaan toivottu kaksoislaillistuksen poistaminen aiheutti ongelmia erdissa
muissa EU-maissa ladketiedettd opiskelevien suomalaisten laillistamisessa
Suomessa. Kun he eivéat ole opiskelumaassaan saaneet viela laillistusta, on
heiddan asemansa Suomessa ollut ongelmallinen, kun he eivat ole sen
enempaa opiskelijoita kuin laillistettuja laakareitdkaan. Onneksi tahan epa-
kohtaan ollaan nyt saamassa ratkaisu ammatinharjoittamislain 6a §:aan
tehtavalla lisédykselld. On tarkeda, ettd Suomeen voidaan saada hyvin kou-
lutettua ja suomenkielen taitavaa laakarityévoimaa muista EU-maista. Yksi-
I6tasolla ongelma on ollut inhimillisesti my&s hyvin suuri.

Tama siirtymakausi koskee ennen 1.1.2012 |aaketieteen opinnot aloittanei-
ta. Sen jalkeenkaan ladketieteen opinnot aloittaneiden joukossa ei valtta-
matta ole ollut yleisessa tiedossa Suomen ja erdiden muiden EU-maiden
poikkeava lainsdadantd ladkarien laillistamiseen liittyen. N&in ollen naita
ongelmia esiintyy jatkossakin ja ladketiedettda EU-maissa opiskelevien
suomalaisten joukko on nopeasti laajentunut. Laédkariliiton Kelasta saamien
tietojen mukaan lukukaudella 2014-2015 604 suomalaista sai Kelan opin-
totukea laéketieteen opiskeluun muissa EU-maissa. Esimerkkind mainitta-
koon, etta lukuvuonna 2011-2012 lukumaara oli 298. Suurimmat maat tas-
sd ovat Ruotsi (127 suomalaista ldéketieteen opiskelijaa), Viro (101) seka
Latvia (97). Ammatinharjoittamisoikeuden myéntaminen ennen laillistusta
ehdotetaan mydnnettavaksi kahden vuoden maaraajaksi. On perusteltua,
ettd Valvira voi perustelluista syista pidentaa tatd kahden vuoden maaraai-

kaa.
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