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Suomen Laakariliitto kiittda mahdollisuudesta lausua liiketoimintakiellosta
annetun lain muuttamista koskevassa asiassa ja esittda kunnioittavasti seu-
raavaa:

Aluksi

Esitetyilla muutoksilla on tarkoitus toteuttaa harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjunnan toimintaohjelman edellyttdmat toimenpiteet liiketoi-
mintakiellon tehostamisesta, mika Laakariliton mielestdkin on lahtokohtai-
sesti tarkeda.

Laakariliitto kiinnittd& kuitenkin jaljempana huomiota muutamiin hallituksen
esityksessa tuotuihin muutosehdotuksiin ja niiden perusteluihin laakarien
toiminnan ja ammatinharjoittamisen nékdkulmasta.

Liiketoimintakiellon henkilOpiirid ja kiellon sisaltéa koskevat ehdotukset (1
8n2mom.ja28)

Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, ettd liiketoimintakielto on
elinkeino-oikeudellinen turvaamistoimenpide, jonka tavoitteena on sopimat-
toman ja vahingollisen liiketoiminnan estdminen seka liiketoimintaan koh-
distuvan luottamuksen yllapitdminen. Liiketoimintakiellolla pyritddn esta-
maan vahingolliseksi havaitun liikketoiminnan jatkaminen. Tarkoituksena on
suojata erityisesti velkojia, sopimuskumppaneita, julkista taloutta seka ter-
vettd ja toimivaa taloudellista kilpailua.

Esityksessa ehdotetaan lain soveltamisalan laajentamisesta myds yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan kirjanpitolaissa tarkoitettuun ammattitoimintaan.

Olennaista on taltd osin miettia sitd, onko liiketoimintakiellon henkildpiirin
laajentaminen tarpeen kaikkiin toimijoihin esimerkkind ladkariammatinhar-
joittajat. Terveydenhuollon ammattitoiminnan ydin on terveyden- ja sai-
raanhoidossa ja potilaiden hoitotydssa. Terveydenhuollon toimijoiden osalta
lakisaateiset velvollisuudet liittyvat lahinnd toiminnan aloittamisen ilmoitta-
miseen tai luvan hakemiseen sek& mahdollisesti toimitilojen laadun asian-
mukaisuuteen ja niiden tarkastamiseen. Ladkarien ammatinharjoittamises-
sa kysymys on viimekadessa viranomaisten valvonnan alla tapahtuvasta
potilaan hoidosta eik& ensisijaisena ole liiketaloudellinen toiminta.
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Vaikka terveydenhuollon yksittédiset toimijat, ammatinharjoittajat ja muut
terveydenhuollon palveluja tuottavat, toimivatkin juridisesti erilaisissa oi-
keudellisissa muodoissa, niin toiminta ei jo l[&htbkohtaisen luonteensa puo-
lesta ole verrattavissa sellaiseen liiketaloudelliseen toimintaan, johon liike-
toimintakiellolla pyritdan vaikuttamaan.

Nykyisen voimassaolevan liiketoimintalain mukaan liiketoimintakieltoon voi-
daan maarata yksityinen elinkeinonharjoittaja, jonka harjoittamasta lilketoi-
minnasta on kirjanpitolaissa saadetty kirjanpitovelvollisuus. Maaritelma tar-
koittaa, ettd niita kirjanpitovelvollisia yksityisia elinkeinonharjoittajia, jotka
harjoittavat ammattitoimintaa, ei voida maaréata liiketoimintakieltoon.

Nykyisen lain ydin on nimenomaan kirjanpitolaissa tarkoitettu liiketoiminta.
Ammatinharjoittajat eivat ole olleet liiketoimintakiellon piirissd mm. koska
ammattitoiminnassa ei yleisesti kaytetd vierasta tydvoimaa eikd pddomaa
eika siita aiheutuva taloudellinen riski esimerkiksi luotonantajille tai muille
velkojille yleensa ole kovin merkittava, kuten nykyisen voimassaolevan lain
perusteluissakin on tuotu esiin. T&h&n asti on katsottu, etta kiellon ulottami-
nen ammattitoimintaan voisi muodostua kohtuuttoman raskaaksi. Amma-
tinharjoittaminen perustuu paasaantoisesti henkilékohtaisiin taitoihin ilman
merkittdvia paddomia ja liiketoimintaa voidaan harjoittaa sitomatta siihen
mainittavasti yrittdjan varoja. L&aa&kariliitto toteaa, ettd ndma periaatteet so-
veltuvat edelleenkin laakariammatinharjoittajan toimintaan.

Uutta sddnndsta perustellaan mm. kirjanpitolain uudistuksella, jossa liike- ja
ammattitoimintaa koskevat samat velvollisuudet, eika liike- ja ammattitoi-
minnan luonnetta tarvitse kirjanpitolain soveltamisessa erottaa toisistaan.
Hallituksen esityksessa todetaan mm., etta rajanveto liikkeen — ja amma-
tinharjoittajan osalta on vaikeaa ja epavarmuutta liséa se, etta liikkeenhar-
joittaja rinnastetaan kirjanpitovelvoitteiden osalta ammatinharjoittajaan. Li-
saksi vedotaan yhdenmukainen kohtelun periaatteeseen ja myds harmaan
talouden torjuntaan.

Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan myos siihen, ettd kirjanpito-
laissa tarkoitetussa ammattitoiminnassa tehdysté rikoksesta voitaisiin maa-
rata liiketoimintakielto ja rikoksen tulisi jatkossakin liittya yksityiseen elin-
keinonharjoittajan taloudelliseen toimintaan. Henkilén toimintaa kokonai-
suutena arvioiden on pidettava velkojien, sopimuskumppanien, julkisen ta-
louden taikka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta vahingolli-
sena.

Edella mainittujen perustelujen nakdékulmasta on todettava, etta liiketoimin-
takielto soveltuu huonosti ladk&ariammatinharjoittamiseen.

Mikali laissa ei kuitenkaan voida tehda eroa eri ammattiryhmien valilla ja lii-
ketoimintakielto ulotetaan yleisella tasolla kaikkeen ammattitoimintaan, niin
Laakariliitto pitda tarkednda, etta hallituksen esityksen perusteluissa tulisi
kuvata yksityiskohtaisemmin, mink& tyyppistd ammatinharjoittamistoimintaa
liketoimintakielto voi koskea. Perusteluissa voisi tuoda esimerkkina esiin,
ettei liiketoimintakiellon ulottuminen sovellu esim. ladkarien ammatinharjoit-
tamiseen, jossa kysymys on viimekadessa viranomaisten valvonnassa ta-
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pahtuvasta potilaan hoidosta ja jossa ammattitoiminnan tarkoitusperat eivat
ole lain tarkoittamat liiketaloudelliset periaatteet.

Laakarin tulee voida saamansa koulutuksen perusteella tehd& potilasty6-
taan kirjapidollista tai muista liiketoiminnallisista seikoista riippumatta.

Liiketoimintakieltoasian tutkinta, laajentaminen ym. (19 a8 uusi 2 mom.)

Yhtena ehdotuksena lakiesityksessé on, etta liketoimintakieltoa laajennet-
taisiin myos sellaisiin tilanteisiin, joissa kysymys ei olisi rikollisesta toimin-
nasta. Ehdotuksessa tarkoitetaan tilanteita, joissa henkil6 on olennaisesti
laiminlydnyt liiketoimintaan liittyva lakisaateisia velvollisuuksia, mutta joissa
rikoksen tunnusmerkistd ei tayty. Talloin tutkinta voitaisiin suorittaa liiketoi-
mintakiellosta annetun lain perusteella muutoin kuin esitutkinnan yhteydes-
sa.

Syyttdjan ja erikseen nimettyjen viranomaisten lisaksi myds muut laissa to-
detut valvontaviranomaiset, jotka hoitavat elinkeinotoimintaan liittyvid lupa-
ja valvonta-asioista (joita terveydenhuollon osalta ovat aluehallintovirastot
ja Valvira) voisivat pyytaa liiketoimintakiellon tutkintaa.

Tata perustellaan silla, ettd valvontaviranomaisille saattaa tyypillisimmin
kertyd tehtaviensa perusteella tietoa, jolla saattaa olla merkitysta liiketoi-
mintakiellon maaraamisen edellytysten arvioinnissa ja tarkoituksenmukai-
sempana voidaan pitda, ettad valvontaviranomainen pyytaisi suoraan esitut-
kintaviranomaiselta tutkinnan toimittamista.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, etta valvontaviranomaisen
tulisi esittda pyyntd tutkinnan aloittamisesta vain, jos t&han olisi perusteltu
syy. Pyynt6a voitaisiin pitdd perusteltuna, jos valvontaviranomaisen olisi tie-
toonsa saamien seikkojen nojalla aihetta epailla henkilon menetelleen si-
ten, ettd tdma voitaisiin maarata liikketoimintakieltoon, mutta tarkoitettua
henkil6a ei olisi syyta epdilla rikoksen tekemisesta.

Vaikka hallituksen esityksessa tuodaan esiin, etta pyynt6a ei tulisi tehda
mm. pelkastdan yksittaisen laiminlydénnin perusteella ja ettd valvontaviran-
omaisella ei olisi mydskaan velvollisuutta pyytdé tutkintaa, vaan pyynnon
esittaminen olisi sen omassa harkinnassa, asia ei ole Laakariliton mielesta
ongelmatonta.

Laakariliitto toteaa, ettd esitetyt ajatukset ovat ymmarrettavia tiettyjen val-
vontaviranomaisten, kuten esim. verohallinnon osalta. Sen sijaan tervey-
denhuollon valvontaviranomaisilla, Valviralla ja aluehallintovirastoilla, joiden
toiminnan ydin on muualla (potilasturvallisuuden vaalimisessa) on tuskin
yksityiskohtaista kirjapitoon, verotukseen tms. liittyvaa tietoa tai liiketalou-
dellista kompetenssia ja resursseja ryhtyd arviomaan terveydenhuollon
ammattihenkildiden tai palveluja tuottavien yritysten liiketoiminnan luonnet-
ta ja liiketoimintakieltojen edellytyksia.

Viime vuosina terveydenhuollon valvovien viranomaisten mm. aluehallinto-
virastojen perinteinen toimintakaan ei valitettavasti ole ollut kaikilta osin on-
nistunutta. Esimerkiksi lupahakemusten kasittelyt ovat vieneet kohtuutto-
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masti aikaa ja aluehallintovirastojen alueellisesti erilaiset tulkintakaytannot
muissakin viranomaisasioissa, ovat aiheuttaneet huolta.

Talla hetkella ollaan uudistamassa lakia yksityisestad terveydenhuollosta.
Uudistustydssa valvontaviranomaisen lupa- ym. lakisaateisiin toimintoihin
liittyvia tehtavia ja toimivaltuuksia ollaan nimenomaan purkamassa keskei-
sené tavoitteena valttaa turhaa byrokratiaa.

Tatéa taustaa vasten Laakariliitto ei nde aiheellisena, ettéa terveydenhuollon
valvontaviranomaisten tehtavia laajennetaan liiketaloudellisiin arviointeihin.

Laakariliitto kiinnittéd& viel& huomiota siihen, ettéd ehdotuksen uuden 2 mom.
osalta lain perusteluissa on todettu, ettd momentti siséltaisi myds saannok-
sen valvontaviranomaisen velvollisuudesta salassapidon estamaétta luovut-
taa asian tutkimiseksi valttamattémat tiedot ja asiakirjat esitutkintaviran-
omaisille.

Laakariliitto huomauttaa tietojenluovutukseen liittyvista riskeisté laakarin sa-
lassapidon kannalta. Liiketoimintakiellon tutkimiseen liittyvien tietojen luovu-
tuksen ei pida koskea ladkarin salassa pidettavia potilasrekisteriin kuuluvia
tietoja. Talta osin liitto haluaa muistuttaa, kuten Valvirakin on itse viran-
omaisena todennut, ettd jo pelkastaan potilaan nimi on salassa pidettava
tieto.

Kunnioittavasti

Suomen Laakariliitto

MARJO PARKKILA-HARJU LAURA LINDHOLM
Marjo Parkkila-Harju Laura Lindholm
Puheenjohtaja Neuvottelujohtaja
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