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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
EDUSKUNNALLE LAIKSI TERVEYDENHUOLTOLAIN MUUTTAMISESTA
— SUOMEN LAAKARILIITON LAUSUNTO

Laakariliitto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta hallituksen
esityksesta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion koulutuskorvauk-
sen maksamista koskevia saannoksia siten, ettd valtion korvausta erikois-
ladkari- ja erikoishammaslaakarikoulutukseen maksettaisiin jatkossa myos
yliopistoille. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vastuulla on osoittaa riittavat resurssit mainitun koulutustehtavan
toteuttamiseksi.

Laakariliitto pitaa esitystad perusteltuna. Seuraavassa esitetaan joitakin pe-
rusteluita ja yksityiskohtaisempia huomioita.

Lakiluonnoksen perustelutekstissa todetaan, etta erikoislaakari- ja erikois-
hammaslaakarikoulutuksen jarjestamisessa yliopistojen tehtdvana on vas-
tata koulutuksen siséllosta ja laadusta. Koulutuksen valtakunnallinen ohja-
usvastuu on kuitenkin 1.2.2015 lahtien ollut sosiaali- ja terveysministeriolla
ja sen asettamalla, Terveydenhuollon ammattihenkildiden neuvottelukun-
nan yhteydessa toimivalla Erikoislaékari- ja erikoishammasladkarikoulutuk-
sen seka yleisladketieteen erityiskoulutuksen koordinaatiojaostolla.

Keskeisena tavoitteena ohjausvastuun siirrossa opetus- ja kulttuuriministe-
riosta sosiaali- ja terveysministerioon oli lisata sosiaali- ja terveysministeri-
6n mahdollisuuksia ohjata erikoistumiskoulutusta ja sen mitoitusta. Toisaal-
ta tavoitteena on ollut entisestddn vahvistaa yliopistojen ja niiden laéaketie-
teellisten tiedekuntien roolia erikoislaékari- ja erikoishammaslaakarikoulu-
tuksen siséltod- ja laatukysymyksissa.

Opetus- ja kulttuuriministerioé rahoitti aiemmin ohjausvastuullaan ollutta eri-
koislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutusta osana yliopistojen perusra-
hoitusta. Erikoisladkari- ja erikoishammasladkarikoulutuksen tutkintomuo-
toisuudesta luopuminen ja ohjausvastuun siirtyminen sosiaali- ja terveys-
ministerioon 1.2.2015 tarkoitti kuitenkin samalla sita, etta opetus- ja kulttuu-
riministerid ei enda osoita yliopistoille rahoitusta erikoislaékari- ja erikois-
hammaslaakarikoulutukseen.
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On siten perusteltua, etta edella todettua yliopistoille osoitettua merkittavaa
lakisaateista vastuuta ja roolia erikoislaakari- ja erikoishammaslaakéarikou-
lutuksen sisalto- ja laatukysymyksissa rahoitetaan jatkossa esityksen mu-
kaisesti ohjausvastuullisen sosiaali- ja terveysministerion taholta.

Yliopistojen rooli erikoislaékari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen sisal-
t6- ja laatukysymyksisséa on laaja, kuten perustelutekstissa hyvin todetaan.
Yliopistot vastaavat erikoistumiskoulutuksen pysyvaismaaraysten ja ope-
tussuunnitelman valmistelusta, hyvaksymisesta ja toimeenpanosta, koulu-
tussuunnitelmien tekemisesta yhdessa erikoistujan kanssa, erikoistujan oh-
jaamisesta, osaamisen arvioinnista, teoreettisen kurssimuotoisen koulutuk-
sen etukateishyvaksynnasta, jossakin maarin teoreettisen kurssimuotoisen
koulutuksen jarjestamisesta, erikoistumiskoulutukseen kuuluvan l&hijohta-
jakoulutuksen jarjestamisestd, erikoislaékari- ja erikoishammaslaakarikuu-
lustelusta (kolmesti vuodessa), tenttikirjallisuuden hankkimisesta yliopiston
kirjastoon, koulutuspaikkasopimusten tekemisestda palvelujarjestelmassa
olevien koulutuspaikkojen kanssa, kouluttajien hyvaksymisestd, hakuneu-
vonnasta, opiskelijaksi ottamisesta ja opinto-oikeuden myodntamisesta,
opintoneuvonnasta, erikoistumiskoulutukseen todistushakemusten tarkis-
tamisesta seké todistusten myéntamisesta. Jokaisella erikoistumisalalla on
yliopiston nimeama koulutuksen vastuuhenkild, joka paasaantdisesti on yli-
opiston professori tai kliininen opettaja.

Lisaksi sosiaali- ja terveysministerio valmistelee perusteluosassakin mainit-
tua erikoislaékari- ja erikoishammaslaékarikoulutuksen toimenpideohjel-
maa, jonka tarkoituksena on l8ytda uusia keinoja koulutuksen siséllon ja
laadun edelleen kehittdmiseksi. Toimenpideohjelman ehdotukset ovat tuo-
massa yliopistoille entistakin laajemman ja vaativamman roolin koulutuksen
jarjestamisessa.

Yliopistojen uusiksi tehtaviksi erikoistumiskoulutuksessa on kaavailtu muun
muassa aidon opiskelijavalinnan kehittdmista ja jarjestamista erikoistumis-
koulutukseen seké siihen liittyvdad hakuneuvontaa ja informaatio- ja urava-
linnan ohjausta, valtakunnallisen erikoistumiskoulutuksen laatu- ja seuran-
tajarjestelman kehittamista ja kayttéonottoa, erikoistujien osaamisen kart-
tumisen jatkuvaa arviointia ja dokumentointia sekda, yhteistydssa palvelujar-
jestelméan kanssa, erikoistujien niin sanottujen koulutusputkien valmistelua.

Mainituilla toimenpiteilla olisi mahdollista lyhentaa talla hetkella epatarkoi-
tuksenmukaisen pitkia koulutusaikoja ja parantaa koulutuksen sisaltda ja
laatua seka epéatasapainossa olevaa erikoislaékarien ja erikoishammaslaa-
kérien erikoisalakohtaista ja alueellista jakautumista. Naita tehtavia on ta-
han asti hoitanut osin terveyspalvelujarjestelma, osin ei mikaan taho.

Lisédksi on huomattava, ettd sosiaali- ja terveysministerion teettaman tuo-
reen selvityksen (Rellman 2016) mukaan erikoisladkérien koulutustarve on
tulevaisuudessa merkittavasti viime vuosina toteutunutta tasoa suurempi,
mika osaltaan lisda koulutuksen jarjestamisestd vastuullisten yliopistojen
kuormitusta.

Perustelutekstissé kerrotaan, ettd jatkossa koulutuskorvauksia koskeva
lainsdaadantd on tarkoitus siirtdd valmistelussa olevaan lakiin sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisestd. Samassa yhteydessa koulutuskorvaus-
jarjestelmaa kerrotaan laajennettavan koskemaan kaikkia sosiaali- ja terve-
ysalan yliopistotasoisia erikoistumiskoulutuksia ja myds yliopistoja.
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Huomioiden edella mainitut erikoislaakari- ja erikoishammaslaékarikoulu-
tuksen ohjausvastuissa tapahtuneet muutokset sekd edella todetut laajat
kehittamishaasteet, Laakariliitto yhtyy lakiluonnoksen perusteluissa esitet-
tyyn nakemykseen, jonka mukaan on tarpeen tehda erikoislaakari- ja eri-
koishammaslaékarikoulutusta koskeva muutos korvauksen maksamisesta
yliopistoille jo ennen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamislain voimaan-
tuloa.

Yliopistojen kustannukset kuvatusta koulutustoiminnasta syntyvat kaytan-
ndssa erikoistumiskoulutuksen jarjestamisesta ja suunnittelusta vastuussa
olevien koulutusohjelmien vastuuhenkildiden ja kliinisten opettajien palkois-
ta, koulutusten hallinnointiin liittyvista kustannuksista sekd muista kustan-
nuksista.

Koulutuskorvauksista yliopistoille jatkossa osoitettava summa ei saisi pie-
nentaa pysyvasti palvelujarjestelmalle nykyisin koulutuskorvauksista mak-
settavaa kompensaatiota, koska palvelujarjestelmélla tulee jatkossakin
olemaan merkittdva ja edelleen kehittyva rooli erikoistumiskoulutuksen kay-
tanndn toteuttamisessa ja muun muassa ns. koulutusputkien rakentami-
sessa yhteistydssa yliopistojen kanssa.

Tulevina vuosina koulutuskorvauksiin tulee varata lisdresursseja, mikali
korvausten piiriin tulee my6s muita sosiaali- ja terveysalan yliopistotasoisia
erikoistumiskoulutuksia.

Lopuksi

Yhteenvetona Laakariliitto toteaa kannattavansa esitettyd muutosta. Uudis-
tuksen myota yliopistoilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet lahtea
kehittimaan ja koordinoimaan erikoistumiskoulutuksen sisaltéa ja laatua
sekd ohjata erikoislaékari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen erikoisala-
kohtaista ja alueellista tasapainoa.

Lisaksi korvamerkitty rahoitus osaltaan kannustaisi yliopistoja Kiirehtimaan
kaivattujen uudistusten ja kehittamistoimenpiteiden toteuttamista.

Erikoislaéakari- ja erikoishammaslaékarikoulutuksen kehittdminen nakyy tu-
levaisuudessa koulutuksen sujuvampana etenemisend, lyhentyneina lapi-
menoaikoina, laadun parantumisena ja viime kadessd osaavampina eri-
koislaakareina ja erikoishammaslaakareina. Koulutusmaararahojen riittava
taso erikoistumiskoulutuksen jatkuvan kehittAmisen takaamiseksi onkin
varmistettava myds tulevina vuosina.
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