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LAUSUNTOPYYNTO POTILASVAKUUTUSTYORYHMAN LOPPURAPORTISTA

Suomen L&akariliitto kiittdé& mahdollisuudesta lausua potilasvakuutustydryh-
man loppuraportista. Tydryhman ehdotus on laadittu hallituksen esitysluon-
noksen muotoon. Laakariliitto on ollut edustettuna tyéryhmassa.

Esityksen yleisena tavoitteena on selkeyttda potilasvakuutuslain rakennetta
siten, etta siitd ilmenee selvasti kunkin osapuolen oikeudet ja velvollisuudet.
Potilasvakuutuksen perusrakenteisiin, kuten soveltamisalaan, vakuuttamis-
velvollisuuteen, korvattaviin vahinkoihin tai toimenpanoon ei esiteta merkitta-
vid muutoksia.

Potilasvakuutusjarjestelma on laakarikunnalle erittain tarkeda ja Laakariliitto
on aikanaan ollut aktiivinen jarjestelman aikaansaamisessa Suomeen — yh-
dessé Patilasliiton kanssa. Esitykseen sisaltyy myds nyt Laakariliiton esiin
nostamia tavoitteita — naista tarkeimpiné terveydenhuollon ammattihenkilon
auttamisvelvollisuuden nimenomainen siséllyttdminen potilasvakuutuslakiin
seka potilasvakuutuksen sdatdminen ensisijaiseksi jarjestelmaksi suhteessa
ladkarin tuottamus- ja sopimusperusteiseen vastuuseen.

Laakariliitto piti tyéryhmatydssa tarkeana myos potilaan aseman parantamis-
ta — tasta esimerkkina esitys potilaan kehoon kiintedsti asennettavien laittei-
den aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta potilaalle potilasvakuutuksesta
esityksessa maaritellyin kriteerein. Koska on kuitenkin tarkeaa, etta lopulli-
nen korvausvastuu kohdentuu oikeaan vastuutahoon (laitteen valmistajaan,
maahantuojaan tms.), on Potilasvakuutuskeskuksella aina takautumisoikeu-
den perusteella oikeus vaatia korvausta silta, joka tuotevastuulain mukaan
vastaa laitteesta.

Yleisté ja jatkovalmistelussa huomioitavaa

Suomen Laakariliitto
(Makelénkatu 2) PL 49 - 00501 Helsinki
Puh. 09 393 091 - laakarilitto@laakariliitto.fi

Esitys perustuu voimassa olevaan lainsaadantoon eika siina ole siten viela
otettu huomioon vireill& olevan Sote-uudistuksen mahdollisia vaikutuksia.
Lausuntopyynndn mukaan vaikutukset arvioidaan ja otetaan huomioon poti-
lasvakuutuslainsdddannon jatkovalmistelussa. Tavoitteena on, etta uudet lait
tulisivat voimaan Sote-uudistuksen kanssa eli vuonna 2019.

Jatkovalmistelua varten Laakariliitto uudistaa edelleen huolensa siita, etta
potilasvahinkolain alkuperaistavoitteesta eli muuta sosiaalivakuutusta tay-
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dentavasta tavoitteesta on valitettavasti vuosien kuluessa irtauduttu yha
enemman.

Potilasvahinkolain alkuperaistavoite on ollut turvata korkeatasoinen ja kus-
tannustehokas terveyden- ja sairaanhoito siten, ettd vakuutusturva on seké
potilasta etta toimijoita kohtaan kattava ja oikeudenmukainen. Jarjestelmé on
aikanaan laadittu niin, etta se kannustaa tekem&aén myas riskialttiita toimen-
piteita, jos niista saatava terveyshyoty potilasjoukolle kokonaisuudessaan on
arvioitavissa suuremmaksi kuin kenties yksittaista potilasta hoidossa sattu-
manvaraisesti kohtaava vahinko tai haitta. Potilasvakuutuksesta voidaankin
korvata taysimaaraisesti myds hoidon ns. haittoja, esimerkiksi infektioita ja
kohtuuttomia vahinkoja ilman, ettd kukaan olisi toiminut potilaan hoidossa
epaasianmukaisesti. Naiden syiden johdosta olennaista on ollut, etta nain
laajasti korvattavassa jarjestelmassa kustannusvastuu jakautuu kohtuullisesti
koko sosiaalivakuutusjarjestelmaan.

Tyo6ryhmén toimeksiantoon sisaltyi kuitenkin ns. annettuna se, etta 1.1.2017
voimaan tulleen ty6elakeuudistuksen yhteydessa potilasvakuutuksesta tuli
ensisijainen jarjestelma suhteessa tydelékejarjestelmaan ja myos kuntoutus-
jarjestelma tuli potilasvakuutuksen vastattavaksi. Potilasvakuutuksen ensisi-
jaisuuden suhteessa tytelakkeeseen on jo tdna vuonna arvioitu nostavan
yksityisen sektorin maksuja 11,5 prosenttia ja sairaanhoitopiirien 12,3 pro-
senttia ilman selvittelykuluvarausta (Potilasvakuutuskeskuksen riskitutkimus
28.6.2016). Ammatillisen kuntoutuksen osalta loppuraportissa on esitetty
jonkinlainen arvio lisdkustannuksista, mutta lopullinen lisdkustannus on to-
denndkoisesti arvioitua suurempi muun muassa siita syystd, ettei arvioissa
ole huomioitu muutoksen aiheuttamia hallinto- ja jarjestelmékustannuksia.
Myds esitykseen sisaltyva kehoon asennettavista laitteista aiheutuvien poti-
lasvahinkojen maaran ja korvausmenon arviointi on todettu ehdotuksessa
hyvin vaikeaksi. Esityksessé ehdottomasti hyvaa ja maksujen nostopainetta
hillitsevaa on se, etta kuntien vammaispalvelulakiin perustuvasta regressioi-
keudesta ehdotetaan luovuttavan.

Terveydenhuollossa on parhaillaan kdynnissa voimakas teknologistumisen ja
digitalisaation murros. Niiden tosiasiallista asemaa ja vaikutuksia terveyden-
huolto- ja potilasvakuutusjarjestelmaan on viela tassa vaiheessa aarimmai-
sen vaikea arvioida. EU-tasolla laakintalaitesaantelysta on tulossa asetus-
tasoiset sdadokset ja niiden vaikutukset potilasvakuutusjarjestelmééan tulee
huomioida kun asetustekstit ovat lopullisesti muotoutuneet.

Laakariliitto pitaa ensi arvoisen tarkeéna, etté toimijoiden potilasvakuutus-
maksut sailyvét kohtuullisella tasolla ja etta tarvittaviin jarjestelmamuutoksiin
ryhdytéén tarvittaessa nopealla aikataululla. Laakariliitto haluaa olla myos
tassa jatkotydssad mukana.

Laakariliitto kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin ehdotuskohtiin.

1 8 Lain soveltamisala

Laakariliitto pitda kannatettavana sitd, ettei potilasvakuutuksen alueellista
soveltamista laajenneta aiemmasta kuin ehdotuksessa todetuin tavoin ja eh-
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dotuksesta ilmenevin perustein. Ladkariliitto ymmartaa, etta tama on perus-
teltua erityisesti riskienhallinnan nakodkulmasta.

Laakariliitto esiintuo kuitenkin, ettd jos esimerkiksi etdvastaanottotoimintaa ja
sen alueellista soveltamista arvioidaan jatkossa muualla lainsaadanndssa,
niin ko. lainsdadannén mahdolliset vaikutukset potilasvakuutusjarjestelmaén
myds arvioidaan ja jarjestelmaa tarvittaessa kehitetaan. Laakariliitto on jo ai-
emmin esiintuonut sen selvittamisen ja arvioimisen, etta vakuutus voisi olla
voimassa / sen voisi ottaa vapaaehtoisesti tilanteessa, jossa potilas on Suo-
messa ja suomalainen terveydenhuollon toimija on valiaikaisesti ulkomailla ja
hoitaa sielta etalaaketieteen keinoin Suomessa olevaa potilasta. Luonnolli-
sesti edellytyksella, etta toimijalla on toimintansa edellyttamat luvat ja amma-
tinharjoittamisoikeus seka toiminta muutoinkin tayttaa asianmukaisuuden
vaatimukset muun muassa tietosuojan ja tietoturvallisuuden osalta. Laakari-
litto ymmartaa, etta alueellisen soveltamisalan laajentaminen esitetysta edel-
lyttd&a huolellista jatkovalmistelua.

2 § Maaritelmia

Méaaritelmat joudutaan paivittamaan mahdollisen Sote-uudistuksen tultua hy-
vaksytyksi.

Laakariliiton tavoitteena on ollut, etta potilaan aukottoman palveluketjun ta-
kaamiseksi my6s hatakeskustoiminta tulee sisallyttaa potilasvakuutuslain so-
veltamisalaan. Ty6ryhmatydn aikana ilmeni kuitenkin, ettd mainittu epakohta
on ratkaistavissa Sote- lainsdddannon yhteydessa. Jos ndin ei jostain syysta
kavisi, tulee hatdkeskustoiminta sisallyttaa esitetyn lain soveltamisalaan.

6 ja 7 8:t Vakuuttamisvelvollisuus ja vastuunjako vakuutusten valilla

Laakariliitto pitaa perusteltuna lahtbékohtana sita, ettéa vakuuttamisvelvollisuus
on - kuten tallakin hetkella - terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla
lakiesityksen perusteluissa kuvatuin tavoin.

Lain jatkovalmistelussa tulee viel& huomioida vireilla oleva lakiehdotus sosi-
aali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta. Laakariliitto esiintuo huolensa en-
nen kaikkea siita, etta potilasvahingot kohdentuvat jatkossakin oikeaan vas-
tuutahoon — eli esimerkiksi hoitolaitteistojen, — valineiden ja —tarvikkeiden
viat niitd yllapitavaan palveluyksikkdon ja hoitojen ns. haitat (esim. infek-
tiovahingot ja kohtuuttomat vahingot) potilaan hoidosta vastaavaan tahoon.

23 8 1) mom. 3 kohta Potilaaseen kiinte&sti asetetut terveydenhuollon laitteet

Esitys parantaa potilaan oikeusturvaa. Lopullisen kustannusvastuun tulee
kuitenkin kohdentua oikeaan vastuutahoon ja taméan johdosta Laakariliitto ko-
rostaa sita, etta Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus laitteen valmis-
tajaan, maahantuojaan tms. tulee toteuttaa tehokkaasti. Koska kyseesséa on
uusi korvausperuste, tulisi mainitun regressioikeuden ja sen kayton ilmetéa
viela tasmallisemmin lain perusteluista. Itse periaatteesta ei ollut tydryhmas-
sa epaselvyytta.
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25 ja 26 8 Ammatillinen kuntoutus

Potilasvakuutusmaksujen nousupaineen hillitsemiseksi Laakariliitto pitaa tar-
keéna lakiehdotuksen perusteluissa todettua periaatetta siita, etta Potilasva-
kuutuskeskuksen tulee ensin varmistaa, etta vahinkoa karsineen mahdolli-
suudet muun lainsdadannén mukaiseen kuntoutukseen on selvitetty. Taman
periaatteen toteutuminen tulee huomioida myos lain jatkovalmistelussa.

Esityksessa ehdotetaan korvattavaksi ammatillista kuntoutusta varsin laajasti
— laajemmin kuin esimerkiksi tyoeldkekuntoutuksessa. Taman johdosta ja
myo6s mahdollisten oikeusriitojen valttamiseksi Laakariliitto pitdd onnis-
tuneempana sanamuotona seka 25 etta 26 8:ssd, ettd kustannuksia voidaan
korvata. Tama sanamuoto korostaisi Laakariliiton kasityksen mukaan pa-
remmin sitd, etta kyseessé on aina kokonaisharkinta ja korvattavaksi voivat
tulla kohtuulliset kustannukset. Tama koskee etenkin esimerkiksi taysin uu-
den yritystoiminnan tukemista.

Laakariliitto lausuu viela kasityksenaan, etta perustellumpi muutoksenhakutie
kuntoutusasioissa voisi kuitenkin todennékdgisesti olla vakuutusoikeusmenet-
tely, koska vakuutusoikeudella on pitkdaikainen kokemus ja ammattitaito ar-
vioida kuntoutusasioita. Laakariliiton kasityksen mukaan ko. muutoksenha-
kumenettely saattaisi olla tarkoituksenmukaisempi my6s nopeutensa ansios-
ta. My0s lakisaateisessa likennevakuutuksessa on kuntoutusasioissa muu-
toksenhakutienad vakuutusoikeus. Asiaa voitaneen selvittda viela jatkovalmis-
telussa.

53 § Korvausasian kasittely tuomioistuimessa

Saannos on laakarikunnalle tarkeé ja sen perustelut on sisallytetty ehdotuk-
sen perusteluihin. Sdanntksen tavoitteena on suojata seka terveydenhuollon
ammattihenkilda etta potilasta. Potilasvakuutusjarjestelmd antaa potilaalle
paremman turvan henkilévahingon varalta kuin vahingonkorvauslaki. Korva-
ukset maaratdan paasaantoisesti vahingonkorvauslain perusteella, joten po-
tilas ei voi saada vahingonkorvauslain perusteella lahtokohtaisesti enempaa
kuin mitd han saa potilasvakuutuksesta. Taman estéaé jo ns. rikastumiskielto.
On my6s perusteltua, ettéd koska toimijat ovat velvolliset vakuuttamaan toi-
mintansa lakisaateisella potilasvakuutuksella, niin mahdolliset henkildvahin-
got seka niihin liittyvat korvausprosessit tulee kohdentaa ko. jarjestelm&an.
Tama sééastaa myos oikeuslaitosta turhilta prosesseilta. Ladkariliiton mielesta
saannos olisi selkein ja sen perusteluita enemman toteuttava seuraavassa
muodossa:

Jos vahingon aiheuttaneelta vaaditaan vahingonkorvausta tuomioistuimessa
potilaalle aiheutuneesta vahingosta, korvausvaatimusta ei voida tutkia silta
osin kuin se koskee potilasvakuutuslain perusteella korvattavaa vahinkoa.

Tassa muodossa se antaisi myds tuomioistuimelle oikeuden jattaa potilasva-
kuutuslain perusteella korvattavat vahingonkorvausvaateet aina tutkimatta.
Potilaan oikeusturvaa tdma ei kavenna, koska mainittu saédénnés mahdollistaa
sopimusperusteisen ja potilasvakuutuslain ulkopuolelle jddvan korvauskan-
teen nostamisen. Jos taas potilas on jo saanut potilasvakuutuskeskuksesta
kielteisen korvauspaéatoksen, on hanella aina oikeus pyytda asiassa potilas-
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vahinkolautakunnalta ratkaisusuositusta seka halutessaan nostaa kanne Po-
tilasvakuutuskeskusta vastaan.

54 § Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus

Esityksen 3) kohdan mukaan Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus salassa-
pitovelvollisuutta ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétta
saada muun muassa laakarilta ja terveydenhuollon toimintayksikdlta lausun-
to ja muita tietoja potilaan potilasasiakirjoista, terveydentilasta, tyokyvysta,
hoidosta ja kuntoutuksesta.

Laakariliitto yhtyy siihen nakemykseen, etta Potilasvakuutuksessa korvaus-
asian asianmukainen ratkaiseminen edellyttaa, etta tiedot hankitaan viran
puolesta. Taméa osaltaan myos edesauttaa korvausasian joutuisaa selvitta-
mista ja on potilaalle hyvaa palvelua. Korvausprosessin alkuvaiheessa ei
mydskaan aina ole viela ole selvilla, mista eri hoitopaikoista tietoja on valtta-
matonta hankkia. Laakariliitto pitaa kuitenkin tarkean, etta potilaalta tulisi
kuitenkin ensisijaisesti saada suostumus tietojen hankkimisesta ja vahin-
taankin hanta tulee esimerkiksi vahinkoilmoituskaavakkeessa informoida sii-
ta, etté Potilasvakuutuskeskuksella ja potilasvahinkolautakunnalla on oikeus
hankkia valttamattdmia potilastietoja eri hoitopaikoista korvausasian ratkai-
semiseksi. Nain potilas todella tietda, ettd esimerkiksi hanen perussairauk-
sistaan voidaan hankkia tietoja muualtakin kuin vahinkopaikalta. Kuvatunkal-
tainen menettely on myds omiaan estdméaan sita, etta potilaan luottamus po-
tilastietojen luottamuksellisuuteen horjuisi. Laékariliiton kasityksen mukaan
nain jo nyt Potilasvakuutuksessa toimitaan eli kyse olisi olemassa olevan
kaytannon kirjaamisesta lakiehdotukseen / sen perusteluihin.

6 momentin mukaan pykalassa tarkoitettuja tietoja saa hakea teknisen kayt-
téyhteyden avulla ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salas-
sapitovelvollisuus on saadetty. Ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista on
varmistuttava tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Esityksen perusteluihin tulee saada esimerkit siita, mita tietojen hankkimista
saannos voi kaytannossa tarkoittaa. Laakariliton kasityksen mukaan ei esi-
merkiksi voi olla ylipdataan mahdollista, etté Potilasvakuutuskeskus tai lauta-
kunta saisivat suoran yhteyden potilastiedon arkistoon tai potilastietojarjes-
telmiin (ainakaan ilman potilaan suostumusta).

Ystavallisin terveisin

Suomen Laakariliitto

MARJO PARKKILA-HARJU HEIKKI PARNANEN
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