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LAUSUNTO TYO- JA ELINKEINOMINISTERIOLLE KILPAILUKIELTOA SELVITTANEEN TYORYH-
MAN MUISTIOSTA

KiitdAmme mahdollisuudesta lausua tyéryhman muistion johdosta.

Tyoéryhman toimeksiannon mukaan tydéryhman tavoitteena oli selvittaa lain-
saadannén muutostarpeet kilpailukieltosopimusten kaytén edellytysten tiu-
kentamiseksi vastaamaan tyéelamassa tapahtuneita muutoksia, kansainva-
listd kehitysta ja saantelyn taustalla olevia tavoitteita. Tarkemmin eriteltyna
tehtavana oli:

- kartoittaa ja arvioida kilpailukieltosopimuksia koskevien sdannésten ajan-
tasaisuus

- selvittaa kilpailevan toiminnan kieltoa koskevan saantelyn ajantasaisuus
- seka valmistella tarvittavat sdannésehdotukset.

Toteamme, ettd muistio selvittda ansiokkaasti sdantelyn nykytilaa ja sen
ongelmia seka vaihtoehtoja kilpailukieltojen kaytdn edellytysten tiukenta-
miseksi. Tyoryhman tyota tulisi kuitenkin jatkaa silta osin kuin kyse on
saannosehdotusten valmistelusta.

Olemme osallistuneet osaltamme asian valmisteluun Akavan taustaryh-
massa ja viittaamme asiassa Akavan kannanottoihin. Laakarikuntaa koske-
vana Kilpailukieltoihin liittyvana ongelmana haluamme nostaa lisaksi esiin
tydsopimuslain ja muun tyéoikeudellisen saantelyn puutteellisuuden silta
osin kuin kyse on vuokratyéntekijan tyollistymisen rajoittamisesta - suoran
tydntekijalle asetettavan kilpailukiellon sijasta - vuokratydyrityksen ja kaytta-
jayrityksen valiselld sopimuksella. Talta osin asiaa ei kasitelld muistiossa.

Vuokratydntekijoita koskevista tyollistymista rajoittavista menettelyista on
sdadetty EU:n vuokratyddirektiivissa. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta sellaiset lausekkeet, joissa kielle-
taan tai joilla estetaan tydsopimuksen tekeminen tai tydsuhteen solmiminen
kayttajayrityksen ja vuokratyontekijan valille toimeksiannon paatyttya, ovat
mitattomia tai voidaan julistaa mitattomiksi. Sen maarayksia ei ole kuiten-
kaan kaikilta osin kirjattu Suomen lainsaadantoon.

Tyovoimavuokrayrityksen ja kayttajayrityksen valinen suora tyontekijaan
kohdistuva ehdoton rekrytointikielto vuokratydyrityksen ja kayttajayrityksen
valilla on nykyisinkin kielletty. Toisaalta vuokratyddirektiivi ei rajoita jarjeste-
lyja, joiden nojalla tydvoiman vuokrausyritykset saavat "kohtuullisen kor-
vauksen” kayttajayritykselle suorittamistaan vuokratydntekijdiden palveluk-
seen asettamiseen, palkkaukseen ja koulutukseen liittyvista palveluista.
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Jarjestely mahdollistaa yritysten kahdenvalisen sopimuksen tyontekijan
palkkaamisesta vain sovituin ehdoin, kun kayttajayritys suorittaa rekrytoita-
vasta tyontekijasta tydnantajalle korvauksen eli ns. rekrytointipalkkion.

VuokratyOyritys voi kaytannossa kiertaa vuokratyodirektiiviin perustuvaa
rekrytointikieltoa vaatimalla kayttajayritykseltd muuhun kuin tosiasiallisiin
kuluihin tai vaivaan nahden kohtuullisen “rekrytointipalkkion”, jolloin ehto
muodostaa tosiasiallisesti tyontekijalle esteen siirtya toihin kayttajayrityk-
seen.

Ongelmallista menettelyssa on ensinnakin se, ettd kahden osapuolen el
vuokratyoyrityksen ja kayttajayrityksen valiselld sopimuksella voidaan sopia
kolmatta eli tydntekijaa sitovasti. Tallainen tyontekijasta riippumaton sopi-
mus tosiallisesti rajoittaa tai jopa estaa tyontekijan tydllistymisen ja toimii
siten tyontekijalle suoraan asetettua kilpailukieltoa vastaavasti. Toisin kuin
suoran Kilpailukiellon osalta, nykysaantely mahdollistaa jopa sen, etta rek-
rytointipalkkiosta ei kerrota tyontekijalle.

Rekrytointipalkkio ei kuitenkaan ole rekrytointiin kohdistuva palkkio, jos se
ei vastaa palkkion maksamista vastaan sovittavaksi tehtya ty6ta. Kohtuuton
rekrytointipalkkio on tosiasiassa kilpailukieltoa vastaava sopimussakko,
jolla vuokratyontekijan palkkaamista pyritaan vaikeuttamaan.

Kaytannon tasolla paikkakunnilla, jonne I&akaritydvoimaa on vaikea saada,
hankitaan osa julkisen sektorin tydvoimasta usein vuokrayritysten kautta
lyhytaikaisesti. Ladkareiden osalta epaselva saantely on johtanut siihen,
etta tydvoimaa vuokrayrityksiltd ostavien julkisen sektorin toimijoiden mah-
dollisuus palkata vuokratyontekijoitd pidempiaikaisiin palvelusuhteisiin vai-
keutuu. Syyna tahan ovat pelko sopimussakoista jopa silloin, kun ne ovat
selvasti laittomia seka rekrytointipalkkioiden euromaarainen kohtuuttomuus.

Saantelyn puutteellisuus siten myos pahentaa osaltaan perusterveyden-
huollon |&8karipulaa, koska tyévoiman vaihtuvuus vuokratyévoiman osalta
on suuri. Vastaavasti perusterveydenhuollon kehittdmista tukevien pitkaai-
kaisten julkissektorin palvelusuhteiden muodostuminen vaikeutuu huomat-
tavasti.

Katsomme, ettad koska oikeus tydhdn on perusoikeus, tulisi rekrytointipalk-
kion tarkoista edellytyksista saataa lain tasoisesti. Lainsaadannossa tulisi
selvasti rajoittaa menettelyja, jotka estavat tyontekijoiden tyollistymista.

Rajoittaminen voisi tapahtua mm. rekrytointipalkkion edellytyksia kirista-
malla ja palkkion enimmaismaaraa ja perusteita rajaamalla. Vahimmaisvaa-
timuksena tulisi olla se, etta rekrytointipalkkiosta sovitaan aina etukateen
tydntekijan kanssa ja palkkio kirjataan tyontekijan tydsopimukseen.
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Vaikka viimeksi mainitut vihimmaisvaatimukset ovat olleet vuokratyddirek-
tiivin tulkintakaytanto, tulisi kaytanto kirjata lakiin samalla, kun tyévoiman
kayttda rajoittavia kilpailukieltoa koskevia sdannoksia muutoin uudistetaan.
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